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        오경환 전무(한국유가공협회)
        최재섭 교수(남서울대학교 국제유통학과)
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17:20~17:30 전체토론

 17:30 폐회

‘우유 가격 안정화 방안 마련’ 토론회

    우리나라 백색 시유 가격은 세계적으로 높은 가격을 취하고 있으며 올해 원

유가격 인상에 따라 우유 및 유제품 가격이 인상되었습니다. 현재 국내 우유시

장은 1인당 소비량은 증가세이나 원유 생산량과 자급률은 감소 추세이며 수입 

원유는 증가하고 있습니다. 또한 대체우유 시장과 수입 멸균 우유 시장의 증가

세 등은 전반적인 우유 시장의 변화가 필요함을 나타내고 있습니다. 2026년 수

입원유 무관세와 우유의 소비기한 표시제도 도입 등의 정책적 변화도 앞두고 

있습니다. 이에 낙농업 발전과 우유시장 경쟁력 향상을 위해 원유가격연동제 

및 우유 유통의 개선 등에 대한 요구가 커지고 있는 상황입니다. 소비자 관점

에서도 안전하고 품질 좋은 우유를 적정한 가격으로 이용하기 위해 합리적이고 

타당한 우유 가격 안정화와 국내 낙농업의 지속가능한 발전은 매우 중요한 점

이라 할 수 있습니다. 현재 이 문제에 대해 원유가격의 원인만을 들고 있지만 

이뿐만 아니라 우유 유통 등을 포함한 전체 우유 시장의 다양한 영역에서 그 

원인들을 파악하고 해결점을 살펴보아야 할 시점이라고 봅니다. 이에 낙농산업

의 특성을 고려한 우유 가격 안정화에 대해 전문가분들이 심도 있게 토론하실 

수 있는 장을 마련하여 소비자․낙농업자 및 유가공업체 모두 상생할 수 있는 

방안을 모색하고자 합니다.

◇ 일시 : 2021년 11월 3일(수) 15:30~17:30

◇ 장소 : 더케이호텔 서울, 가야금 A홀

◇ 주최 : 한국소비자단체협의회                      
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Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

1. 사육 현황 

 젖소 사육 마릿수 : 2001년 54만 8,176마리 → 2020년 40만 9,790마리(25% 감소) 

 착유우 마릿수 : 2001년 25만 8,040마리 → 2020년 20만 2,349마리(22% 감소) 

젖소 사육마릿수 

3 

2. 농가 현황 

 2020년 젖소 사육농가수는 6,106호로 2000년 13,348호 대비 54.3% 감소 

 가구당 사육마릿수는 1990년 13.1마리에서 2000년 40.7마리, 2020년 67.1마리까지 증가 

젖소 사육농가수 및 가구당 사육마릿수 

4 
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3. 원유 생산 현황 

 2020년 국내 원유 총생산량은 208만 8,786톤으로 2019년 204만 9,434톤에 비해 약 1.9% 증가 

 2002년 253.7만 톤 기록(잉여원유차등가격제 도입, 젖소도태사업 추진) 

원유 생산량 
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Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

4. 원유 사용 현황 

6 

Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

원유 사용 현황 

 국내산 원유의 약 72.9%가 시유(백색, 가공)생산에 사용 

 2020년 음용유용 소비량은 152만 2,692톤(72.9%), 가공용은 56만 6,094톤(27.1%) 
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5. 소비 및 수입 현황 

7 

Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

유제품 소비 현황 

 1인당 유제품품 소비량은 2000년 59.6kg에서 2020년 83.9kg으로 약 30% 증가 

 1인당 시유 소비량은 2000년 35.6kg에서 2020년 31.8kg으로 지속적으로 감소(10.7%) 

 유제품 수입량은 2000년 64만 톤에서 2020년 243.4만 톤으로 280% 증가 

분유재고량 변화 

6. 분유재고 현황 

 2019년과 2020년 분유재고량(원유환산)은 각각 8.9만 톤과 14.1만 톤 

 2010년은 1.3만 톤, 2014년과 2015년에는 23.2만 톤과 25.3만 톤 

8 
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7. 원유 수급의 계절 변화 

 여름철은 고온 현상 등으로 생산성이 낮아지는 반면, 겨울은 방학 등으로 소비 감소 

 생산이 높고 소비가 적은 상반기에 초과 공급 발생 

월별 우유 생산 및 소비지수 

9 

Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

8. 시유 중심의 낙농산업 

 국내 낙농산업은 시유시장에 초점이 맞추어져 있어, 유가공품 시장은 경쟁력 저하 

• 원유 중 시유 사용비율은 73~77% 수준 

• 발효유는 8%, 치즈는 1.8% 수준 

유제품별 연도별 국내산 원유 투입량 

공급량 2016 2017 2018 2019 2020 

시유(백색, 가공) 1,565 1,570 1,571 1,560 1,523 

(비중) (75.6) (76.3) (77.0) (76.1) (72.9) 

가공용 505 488 470 489 566 

(비중) (24.4) (23.7) (23.0) (23.9) (27.1) 

    - 발효유(액상, 호상) 176 178 157 156 167 

(비중) (8.5) (8.7) (7.7) (7.6) (8.0) 

    - 치즈(자연, 가공) 46 41 40 33 38 

(비중) (2.2) (2.0) (2.0) (1.6) (1.8) 

    - 분유(전지, 탈지) 128 131 108 132 177 

(비중) (6.2) (6.3) (5.3) (6.4) (8.5) 

    - 기타 155 138 165 168 184 

(비중) (7.5) (6.7) (8.1) (8.2) (8.8) 

원유생산량 2,070 2,058 2,041 2,049 2,089 

(비중) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0) 

10 
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9. 낮은 국제경쟁력 

 국내 원유생산비는 768원/kg으로 일본 881원보다 낮으나 미국, EU 비해 약 23% 높은 수준 

 농가수취가격은 $94.88/100kg으로 일본의 $93.37보다 높은 수준 

국가별 원유생산비 비교 국가별 농가수취가격(2018) 

11 

Ⅰ   낙농산업 현황과 문제점 

Ⅱ   낙농산업 제도와 개선과제 

1. 원유쿼터제 현황 

원유쿼터제(잉여원유차등가격제) 도입 배경 

12 

 2002년 공급과잉문제 해결을 위해 잉여원유차등가격제 도입으로 원유쿼터제 시작 

• 원인: 외환위기 당시 농가수취가격 상승, 기상여건으로 인한 증산, 쿼터제 시행에 

대비해 생산량 미리 증산 

 

 낙농진흥회 소속 농가에게 기준원유량을 할당하여 그에 한해 정상유대를 지급하고, 기준

원유량 초과분에 대해 유대를 차등지급하는 제도  

 

 10월 16일 도입한 제도로 우리나라 낙농 사상 최초의 생산조절제(쿼터제) 시행의 단초. 

2002년 11월 1일부로 전격 시행 
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농가보유쿼터량과 원유생산량 추이 

1. 원유쿼터제 현황 

 2011년 224.6만 톤이었다가, 2012년 버퍼쿼터로 70,637톤 부여하여 231.7만 톤 

 2014년 이후 감산정책으로 2016년 219.3만 톤으로 감소 

13 

Ⅱ   낙농산업 제도와 개선과제 

1999년 이후의 가격결정 체계 

2. 원유가격체계 현황 

 1990년대 원유 수급 불균형 문제 지속, 우유수급 및 가격조절 기능 강화, 민간 낙농기구 설

치 등의 내용을 담은 낙농산업종합발전대책(1999년)을 통해 낙농진흥법 개정 

 1999년 1월 낙농진흥회 설립 후 낙농진흥회가 원유가격 결정(이후 7차례 인상, 1차례 인하) 

14 

연도 기간 
기본 

가격 
인상률 비고 

1998 98.01.01~02.06.30 502원 18.7% 원유기준가격 18.7% 인상 

2002 02.07.01~04.09.15 517원 - 
㎏ → ℓ로 용량단위변경 

유지방, 체세포 등급 조정 

2004 04.09.16~08.08.15 584원 13.0% 원유 기본 가격 13% 인상 

2008 08.08.16~11.08.15 704원 20.5% 원유 기본 가격 20.5% 인상 

2011 11.08.16~13.07.31 834원 18.5% 원유 기본 가격 18.5% 인상 

2013 13.08.01~14.12.31 940원 12.7% 원유 가격연동제 시행 

2014 14.01.01~16.07.31 940원 - 유지방상한선 4.1%, 기준선 3.5%로 조정, 유단백 도입 

2016 16.08.01~18.07.31 922원 -2.0% 
원유 기본 가격 2.0% 인하 

체세포 또는 세균 수 50만/㎖ 초과 시 ℓ당 100원 지급 

2018 18.08.01~21.07.31 926원 0.4% 
체세포수 4·5 등급 발생비율 0.2% 초과 또는 세균수 4등급 발생 비율이 

0.02% 초과시 패널티 적용 

2021 21.08.01~ 947원 2.1% 원유 기본 가격 2.1% 인상 

자료: 농림축산식품부, 낙농진흥회(2020) 『2020 낙농통계연감』. 

Ⅱ   낙농산업 제도와 개선과제 
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원유생산비와 원유가격과의 관계 

2. 원유가격체계 현황 

 원유생산비의 지속상승으로 원유기본가격 지속 상승, 2013년 이후 정체 상태 

• 2008년 20.5%, 2011년 18.5%, 2013년 12.7%, 2016년 -2.0%, 2018년 0.4%, 2021년 2.1%  

 유지방 함량, 위생등급 등으로 농가수취가격이 원유기본가격보다 평균 138원(99+19) 높음. 

15 

Ⅱ   낙농산업 제도와 개선과제 

원유가격연동제 도입과 운영 

2. 원유가격체계 현황 

 원유생산비 변동 폭이 5% 이상일 경우 원유가격 협상을 통해 결정 

• 협상 시 마다 첨예한 갈등으로 사회적 갈등 

 2011년 12월  29일 원유가격연동제에 합의하여 2013년 8월 1일부터 적용 

• 2013년 8월 리터당 940원으로 12.7% 인상, 2021년 리터당 947원 

- 원유기본가격 = 기준원가 + 변동원가  

․기준원가 = 전년 기준원가 + (전년 통계청 우유생산비 - 전전년 통계청 우유생산비) 

․변동원가 = 전년 변동원가 + (전년 변동원가 × 통계청 발표 전년도 소비자물가 상승률) 

※ 기준원가 및 변동원가는 소수점 둘째자리 미만을 절사하여 산출, 원유기본가격은 원단위 미만을 절사하여 산출 

 연동제 문제점 지적: 수급 미반영, 시장가격 결정방식과 상충, 공정거래법 저촉, 가격 조정 

                               시기 불일치, 우유값 인상에 대한 소비자 불만 가중 

 따라서 2015년 6월 시장의 수급상황을 반영하는 협상방식 도입, 우유생산비 증감률이 ±4% 증감 시만 조정(±4% 미만일 경우 2년 마다 협상) 

 2016년 18원 내린 922원, 2018년 4원 인상한 926원, 2021년 21원 인상한 947원으로 합의 

16 
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3. 집유체계 현황 

 집유일원화 이후 쿼터제 도입을 예상한 농가가 원유생산량을 늘려 2002년 최대 과잉 생산 

• 젖소도태사업 추진, 2002년 잉여원유차등가격제 도입 

 농가별 납유량 배정에 불만을 품은 서울우유가 낙농진흥회를 탈퇴하면서 집유일원화 실패 

 정부는 UR협상 타결로 경쟁력 강화, 집유일원화, 전국단위 수급조절, 원유가격 조정, 원유

검사 문제 해결 등을 위해 1999년 1월 낙농진흥회 설립 

 주요 목적은 일원집유-일원판매를 통한 집유일원화 

 낙농진흥회는 전국을 9개 권역으로 나누고, 15개 집유조합을 지정하여 집유일원화 추진 

• 전남지역부터 시범사업으로 추진하여, 전국적으로 확대 

• 추진경과 : 1999년 36.2%, 2000년 54.1%, 2001년 61.4%, 2002년 36.9%, 2003년 27.3% 

집유일원화 과정 

낙농진흥회 설립 

집유일원화 결과 

17 
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집유주체 현황(2016년 4월 기준) 

3. 집유체계 현황 

 총 33개 집유주체 : 가공조합 3개, 낙농조합 7개, 낙진의 집유조합 8개, 유업체 15개 

• 협동조합 소속 농가비율 70%(가공조합 38%, 낙농조합 8%, 집유조합 24%) 

• 유업체 소속 농가비율 30% 

협동조합 

유업체 합계 
가공조합 낙농조합 

낙농진흥회 
(집유조합) 

소계 

농가수(호) 2,248 491 1,418 4,157 1,786 5,943 

비율(%) 38 8 24 70 30 100 

집유주체 3 7 8 18 15 33 

집유주체 
(낙협,유업체) 

서울우유 
부산우유 
제주축협 

평택축협 
아산축협 

천안공주낙협 
예산축협 
백제낙협 
서산축협 

경북대구낙협 

춘천축협 
충북낙협 
당진낙협 

지리산낙협 
동진강낙협 
전남낙협 

경북대구낙협 
경남사업소 

매일유업, 남양유업, 
빙그레, 비락우유,  

롯데푸드, 동원F&B, 
푸르밀, 건국유업, 

연세우유, 제주우유, 
우리F&B, 강성원우유, 
일동후디스, 풍촌목장, 

범산목장 • 참여조합(집유조합에 편입): 홍성낙협, 대전충남우유, 음성축협, 
    임실치즈농협, 금오산낙협 

18 
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원유 집유 구조(2016년) 

3. 집유체계 현황 

 납유주체 : 직속농가 30%, 진흥회 농가 24%, 조합농가 8%, 가공조합농가 38% 

 가공주체 : 농가단일거래 3%, 3중거래 37%, 2중거래 17%, 진흥회단일 5%, 가공조합 38% 

19 

Ⅱ   낙농산업 제도와 개선과제 

4. 낙농진흥법과 낙농진흥회 사업의 불명확성 

 1999년 낙농진흥법 개정 당시 낙농주체의 낙농진흥회 의무가입 조항이 삭제됨. 

• 서울우유, 부산우유, 유업체들이 미가입 또는 가입 후 탈퇴 

• 집유일원화 한계, 집유구조 개선 한계, 전국단위 수급조절 한계 

 낙농주체들이 낙농진흥법의 책임이나 의무는 회피하면서, 혜택만 누리는 도덕적 해이 

낙농진흥회 참여의 임의성 

 낙농진흥회 임의가입으로 전국적인 수급관리 한계, 사업의 범위(전국 vs 진흥회) 한계 

• 수급계획(젖소 사육 전망, 원유 생산량 및 유제품 소비량, 집유조합별 원유 생산 계획량, 원유수요자

에 대한 공급계획 등)은 전국 사업 대상  

• 정부사업(원유수급조절사업, 가공원료유지원사업)은 진흥회 물량 중심으로 

낙농진흥회 사업범위의 모호성 

낙농진흥회 서울우유 부산우유 유업체 기타 합계 

원유생산량 545 718 113 626 191 2,193 

(비중) (24.8) (32.7) (4.4) (29.4) (8.7) 100.0 

집유주체별 원유 쿼터량 

20 
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5. 원유쿼터제와 원유가격연동제의 개선 과제 

 개별 유업체가 자체적으로 부여한 쿼터를 운영하고 있어, 전국적인 쿼터 관리 부재 

집유주체별 쿼터 관리 

 원유가격연동제에 수급상황이 반영되지 않아, 공급과잉 상태에서도 농가는 지속적으로 생

산을 늘리는 비합리적 시장 구조 

• 소비자, 정부, 업계 등 대부분 문제점으로 지적 

• 일본, 미국 등도 정부지원으로 농가의 소득이 보장될 경우 공급과잉 발생 사례 

원유가격에 수급상황 미반영 

 2012년 버퍼쿼터를 운영하여 공급과잉 초래, 2014년 12월 마이너스 쿼터제 실시 

• 증량한 버퍼쿼터 감축의 어려움 

• 쿼터는 거래가격이 형성되어 농가가 쿼터 폐기에 극렬 반대 

수급상황에 따른 임시방편적 쿼터 관리 

21 
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1. 원유수급조절을 위한 의무적 쿼터제 운영 

 일본, 캐나다는 원유의 공급과잉 문제해결과 농가의 적정수익 보장을 위해 강제적인 쿼터제 

운영 

강제적 쿼터제 운영 

 1984년 쿼터제 도입과 2015년 4월 쿼터제 폐지 

• 쿼터제 폐지와 공급과잉 문제 발생, 국제 유제품 가격 폭락 

• EU 유제품은 국제경쟁력이 높아지면서 수출 전략 

EU의 쿼터제 폐지와 공급과잉 문제 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 

22 
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2. 생산자 중심의 계획생산과 잉여원유에 대한 책임 

 일본은 1979년부터 생산자(지정원유생산자단체)가 자발적으로 계획생산 시행 

 초과원유에 대해 생산자가 책임 

 일본의 계획생산은 정책지원과 연계하여 97% 농가가 참여 

• 중앙낙농회의가 수급조절, J-milk 수요예측 

생산자 중심의 계획 생산 

일본의 원유계획생산 목표수량 구성 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 

23 

3. 용도별 차등가격제 운영과 농가의 소득보전 지원 

 미국 : 연방우유유통명령제(FMMOs)는 ClassⅠ(음용유용), ClassⅡ(아이스크림, 요구르트용), 

ClassⅢ(치즈, 유장), ClassⅣ(탈지분유, 버터) 등 4등급으로 차별적 가격 적용 

 일본 : 음용유용, 가공원료유용, 생크림용, 치즈용으로 다른 가격 적용 

 EU : A&B 가격체계로 원유의 용도를 크게 두(세)가지로 나누어 다른 가격 적용 

용도별 차등가격제 

북해도 지역의 용도별 원유 거래가격(2015년) EU의 A&B 가격체계 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 

24 
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3. 용도별 차등가격제 운영과 농가의 소득보전 지원 

 미국 : 유제품 가격지지 프로그램(가공원료유 가격지지 프로그램) 

• 미국산 원유로부터 생산된 체다치즈, 버터, 탈지분유를 일정수준 가격으로 상품신용공사가 구입 

 일본 : 가공원료유생산자보급금 

농가 소득보전 지원 

일본의 가공원료유 생산자 보급금 제도 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 

25 

4. 종합유가제도 운영을 통한 농가 형평성 제고 

 미국 : 종합유가제도(Pooling System) 

• 원유의 용도별 가격과 사용량을 가중 평균한 가격으로 동일 권역(order)내에서 동일 가격 지불 

 일본 : 가중평균단가(종합유가) 운영 

종합유가제도 

일본의 종합유가 산출 방법 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 
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5. 집유일원화를 통한 유통비용 절감 및 농가보호 

 일본은 전국에 10개의 지정원유생산자단체(낙농조합)을 지정하여 집유 함으로써,  

     “중앙집유, 다원판매” 체계 구축 

• 집유의 효율성 증대, 집유비용 절감, 유업체와 협상력 제고를 통한 낙농가 보호 

일본의 집유일원화 

EU의 밀크 패키지 

 EU도 2015년 쿼터제 폐지로 농가 보호를 위해 밀크 패키지(milk Pakage) 프로그램 운영 

Ⅲ   외국의 낙농정책과 시사점 

27 

개선 과제 개선 방안 

낙농산업 

○ 원유의 수급 불균형 
○ 전국단위쿼터제 실시 

○ 수급을 반영한 가격체계 

○ 원유 생산과 소비의 계절성으로 

    인한 수급 불일치 

○ 계절별 차등가격제 

○ 가공원료유지원사업 

○ 제도변화에 대한 선제적 대응으로 

    수급불균형 

○ 안정적인 제도 운영 

   - 전국단위쿼터제 

○ 시유 중심의 낙농산업으로 

   소비확대 한계 

○ 유가공산업 육성 

   - 용도별차등가격제 

○ 낙농산업의 낮은 국제경쟁력 

○ 생산비 절감 노력 

   - 사료가격 안정 

   - 스마트팜 등 시설현대화, 규모화 

1. 낙농산업 개선 과제와 개선 방안 

낙농산업의 개선 과제와 개선 방안 

28 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 
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낙농제도의 개선 과제와 개선 방안 

개선 과제 개선 방안 

낙농제도 

○ 낙농진흥법과 낙농진흥회 사업의 모호성 

   - 낙농진흥회 참여의 임의성 

   - 낙농진흥회 사업 범위의 모호성 

○ 낙농진흥법 개정 

   - 전국단위쿼터제 

   - 전국단위 집유일원화 재추진 

    · 낙농진흥회 사업의 명확화 

○ 원유쿼터제의 개선 과제 

   - 집유주체별 쿼터 관리 

   - 수급상황에 따른 임시방편적 쿼터 관리 

○ 전국단위쿼터제 

   - 생산자 중심 또는 중앙낙농위원회 

 

○ 원유가격결정 체계의 개선 과제 

   - 가격에 수급상황 미반영 

○ 원유가격연동제 개선 

   - 수급상황 포함 

○ 가공원료유 지원사업의 개선 과제 

   - 유가공산업 육성과 연계 부족 
○ 용도별차등가격제 도입 

29 

1. 낙농산업 개선 과제와 개선 방안 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 

2. 낙농산업 구조개선 기본 방향 

30 
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3. 낙농진흥법의 해석 명확화 및 개정 추진 

31 

 낙농진흥법과 낙농진흥사업의 대상 및 범위 명확화 

• 낙농진흥회 참여의 임의성, 사업 범위의 모호성 

• 전국단위 수급조절 실패로 사회적 비용 발생 

 

 낙농진흥법 개정 필요 

• 낙농진흥사업의 범위를 전국단위로 확대 

• 법 개정을 통해 전국단위쿼터제 법제화 필요 

 

 낙농산업 구조가 낙농가에게 유리한 상황으로 법 개정 추진 어려움 

• 낙농진흥법 개정은 장기적 관점에서 추진 

낙농진흥법의 해석 명확화 및 개정 추진 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 

4. 원유가격연동제 개선 방안 

 원유가격연동제의 문제점으로 수급상황에 대한 고려가 없다는 지적 

 따라서 원유가격연동제에 수급을 반영할 수 있는 공식 도입 

• (현재) : 원유기본가격 = 기준원가 + 변동원가 

• (개선) : 원유기본가격 = 기준원가 + 변동원가 + 수급조정가 

개선 방안 

32 
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5. 계절별 차등가격제 

최근 10년(2006-2015년)의 월평균 분유 재고량 

33 

 수급반영 원유가격연동제를 월별로 적용 

계절별 차등가격제 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 

5. 계절별 차등가격제 

34 

월별 분유 재고 수준에 따른 수급조정가와 원유기본가격 

월별 분유 재고량(톤) 

수급조정가(원/리터) 원유기본가격(원/리터) 

1원당 분유재고 조정량(톤) 1원당 분유재고 조정량(톤) 

1,269 1,590 1,703 2,024 1,269 1,590 1,703 2,024 

1월 108,514 3.58 2.86 2.67 2.24 926 925 925 924 

2월 123,348 -8.11 -6.47 -6.04 -5.08 914 916 916 917 

3월 128,626 -12.27 -9.79 -9.14 -7.69 910 912 913 914 

4월 129,552 -13.00 -10.37 -9.69 -8.15 909 912 912 914 

5월 131,703 -14.69 -11.73 -10.95 -9.21 907 910 911 913 

6월 122,435 -7.39 -5.90 -5.51 -4.63 915 916 916 917 

7월 113,142 -0.07 -0.05 -0.05 -0.04 922 922 922 922 

8월 107,789 4.15 3.31 3.09 2.60 926 925 925 925 

9월 99,386 10.77 8.60 8.03 6.75 933 931 930 929 

10월 96,308 13.20 10.53 9.84 8.28 935 933 932 930 

11월 94,626 14.52 11.59 10.82 9.11 937 934 933 931 

12월 101,252 9.30 7.42 6.93 5.83 931 929 929 928 

평균 113,057 0.00 0.00 0.00 0.00 922 922 922 922 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 

- 19 -



6. 유가공산업 발전 계획 수립과 용도별차등가격제 도입 

 가공원료유지원사업과 원유수급조절사업을 개편하여 용도별차등가격제로 전환 

• 유업체의 시유 및 발효유 생산량을 기준으로 수급균형물량을 설정하고, 수급균형물량은 기본가격

으로 정산 

• 수급균형 물량 이상은 유가공품 생산을 위한 원유에 대해 차등가격 적용 

• 차등가격에 의한 농가손실부분은 원유소비활성화 지원사업으로 보존  

 

 용도별차등가격제와 종합유가제(Pooling System)를 함께 추진 

용도별차등가격제 도입 

 시유 중심의 낙농산업을 탈피하여 유가공산업 육성을 위한 계획 수립 필요 

• 장기적인 유가공품 자급률 설정 

• 이 목표 달성을 위한 적정 수준의 가공원료유 생산과 수급 계획 수립과 추진 

유가공산업 발전 계획 수립 

35 

Ⅳ   낙농산업 구조개선을 위한 정책 방안 

감사합니다 ! 

36 
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유통 현황

홍연금 본부장
(한국소비자단체협의회 물가감시센터)
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국내 우유 가격 및 유통 현황 
2021. 11. 03 

    한국소비자단체협의회 물가감시센터 홍연금 
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• 20년간 국내 유제품 1인당 소비량 31.3% 증가 

• 유제품 수입량 2001년 대비 현재 272.7% 증가  →  우유 자급률 48.1%  

• 수입 멸균 우유, 해외 고품질 치즈, 버터 등에 소비자관심 증가 

• 2026년 생우유 포함 유제품 무관세 시행 

3 

 유제품 소비 증가 추세이나 수입 유제품 국내 시장 잠식 

• 수요보다 공급이 넘치는 시장에서도 가격이 내려가지 않는 시장 

    (생산비 보존) 원유가연동제 + 제조업체 생산비 + 유통업체 마진 = 우유 소비자가격 

 낙농가, 사업자 입장만 우선, 소비자 편익 외면한 국내 우유 시장 

 환경, 동물복지에 대한 소비자요구 및 패러다임 반영  

우유 시장 내  

      생활필수품으로서 우유 가격 책정 타당성, 안정성 문제 

      소비자요구, 소비자권익이 제대로 반영되고 있는가 

• 건강, 안전 뿐 아니라 동물복지, 유기농, 비건 등에 대한 소비자관심 증가 

• 기후위기에 대한 우려, 지속가능한 발전 패러다임 속 낙농업 운영 변화 요구 

 

4 

국내 유가공업체 시장점유율 

구분 내용 

시유 유제품 중 가장 기본이 되는 제품 
마시는 우유 

발효유 유산균, 효모로 발효시킨 식품  

치즈 자연치즈, 가공 치즈 등 포함 

분유 우유 속 수분 증발, 농축한 가루 

버터 유지방 성분을 분리, 가공한 제품 

기타 우유를 원료로 한 가공 제품 
연유, 크림, 아이스크림 등  

• 2016년 약 3조1,675억원 매출 규모의 국내 유제품 시장  

• 지난 5년간 3조원대 매출 규모, 매출 상승하며 2020년 전년 대비 13.5% 증가,         

3조 9,859억원 매출 

<유제품의 종류> <국내 유제품 시장 규모> 

                 (출처 : FIS 식품산업통계정보) 

(단위: 백만원, %) 
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5 

 

국내 유가공업체의 현황  

 (출처 : 낙농진흥회) 

<’20 유가공업체의 시장점유율> 

<서울우유 매출액 및 영업이익률> 

                    (단위 : 백만원, %) 

<매일유업 매출액 및 영업이익률> 
                    (단위 : 백만원, %) 

• 서울우유 41.6% > 남양유업 13.1% > 빙그레 12.8%  

  > 매일유업 12.2% 

• 유가공업체 상위 4사의 시장점유율 79.6% 

  ⇒ 공정 시장을 위한 소비자감시 필요 

• 서울우유협동조합 지속적 매출 증가, 2.5%~3.1% 영업
이익률, 지난 5개년간 평균 71억 배당금 지급 

• 매일유업 2019년 이후 매출 신장, 6%대의 높은 영업  
이익률  

   ⇒ 국내 대표 유가공업체 재무상황 우수 

 

6 

• 백색시유 > 발효유>가공시유 순.  백색시유 총 매출액 중 평균 42%로 유제품 시장 내 비중 높음 

• 가공시유, 분유 하락세 보임.  백색시유 2020년에 전년대비 19.1% 급증  

• 발효유, 치즈 등의 가공품 증가 추세  

• 흰 우유를 원재료로 하는 가공식품 증가 등으로 백색시유 지속적 증가 가능 

 1,368,710   1,369,109  
 1,448,329  

 1,372,249  

 1,634,199  

 719,159   680,280   675,774   687,646   678,060  

 927,723  
 969,785   998,692   1,004,727  

 1,166,971  

 151,886   146,526  

 136,890   123,885   101,524  82809 

322070 
405166 

2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 

백색시유 가공시유 발효유 분유 치즈 

                                                                (출처 : FIS 식품산업통계정보) 

(단위 : 백만원)  유제품별 소매 매출 현황 
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7 

                (단위 : 백만원) 

소매유통채널별 우유 매출규모 

                  (출처 : FIS 식품산업통계정보) 

• 편의점>대형마트>독립슈퍼>SSM 순 

• 우유 제품 특성상 소비자는 생활주변의 마트 중심으로 우유 구매  

• 대형 유통업체인 할인점(SSM 포함), 편의점의 점유율 66.4% 높아 

8 

                  (출처 : FIS 식품산업통계정보) 

                           (단위 : %) 

 

소매유통채널별 전년도 대비 우유 매출 증감율 

• 2019년 편의점 외 다른 유통채널 하락 후 2020년 상승 

• 2019년 일반식품점 전년대비 14.5% 큰 폭 하락 

• 편의점은 지속적으로 증가하였으나 2020년에는 다른 채널과 달리 전년대비 큰 폭 하락 

• 할인점(대형마트), 체인슈퍼(SSM) 꾸준하게 매출  
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9 

국내외 우유 소비자가격 

• 2018년 8월 원유가 4원 인상으로 2019년 소비자가 평균 177원 인상. 

• 2021년 현재 국가별 우유 가격 순위 중 우리나라의 우유 가격은 9위.  

• 국가별 우유 가격을 비교하면 국내 우유 가격은 일본에 비해 높고 중국보다도 물가 고려 시 높음.  

• 낙농업 국가인 뉴질랜드, 덴마크, 프랑스에 비해서는 다소 높음.  

    (출처 : 한국소비자단체협의회) 

                (단위 : 1리터 기준, 원) 

<국내 백색시유 소비자가격> <국가별 우유 소비자가격> 

(단위 : 1리터 기준, USD) 

(출처 : Numbeo, 2021.10) 

10 

                                   (출처 : 한국소비자단체협의회) 

                (단위 : 1리터 기준, 원) 

 

• 2018년 8월~10월 소비자가격 인상 효과가 2019년에 나타남 

• 2018년 8월 원유가 4원 인상, 서울우유 3.6%(93원), 남양 4.5%(116원) 인상 발표  

• 조사 결과 2018년 대비 서울우유 75.8원, 남양 184.4원, 매일 248.5원 인상(1리터 기준) 

유가공업체별 백색시유 소비자가격  
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11 

                                                                (출처 : 낙농산업 선진화 대책 보도자료, 농림축산식품부, 2013) 

우유 유통 구조 

• 완성된 우유는 대리점, (대형마트), Vendor(유통 물류센터), 직판으로 구분 

• 소비자가 직접 대면하는 유통점은 대부분 중간 유통업체가 연결 

• 유통업체의 과도한 마진인가? 유통서비스에 대한 적절한 가격인가? 

12 

 

소매유통채널별 대표 백색시유 소비자가격 

• 오리지널(매일), GT(남양)의 가격 인상 ↑ 

• 대형마트, SSM, 일반슈퍼의 가격 인상 ↑ 

• 유가공업체의 유통채널에 따른 가격 인상
률 차이 有 

단위 : (1리터 기준 원)     
(출처 : 한국소비자단체협의회) 
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13 

생산-유통 각 단계별 백색시유 가격 분석 

                          (출처 : 한국소비자단체협의회) 

                                                                (단위 : 1리터 기준 원) 

• 분기별 원유생산 → 우유생산 → 우유유통 단계별 가격 분석  

• 원유수취가격 큰 변동 없으나 출고가, 소비자가 변화 

• 원유수취가격을 자세히 살펴보면 3분기에 최저가격 다시 가격 상승을 정기적으로 반복 

 

14 

                                                                (단위 : 1리터 기준 원) 

                                                                (출처 : 한국소비자단체협의회) 

백색시유 출고가 및 소비자가 

• 출고가와 소비자가를 비교하면 비슷한 추이의 증감률을 보이고 있음. 

• 출고가와 소비자가는 2018년 4분기에 발표. 실제 시장에는 2019년 1분기에 적용되어 가격이 
높게 나타남.  

• 평균 인상률로 분석한 결과 유가공업체에서 발표된 인상률보다 더 높은 것으로 나타남.  

- 29 -



                                                                (단위 : %) 

                                                                (출처 : 한국소비자단체협의회) 

 

15 

백색시유 가격 내 생산-유통단계별 비중 

• 소비자가 지불한 흰 우유(백색시유) 1리터 가격에 대해 낙농가, 유가공업체, 유통업체에게 나뉘
어지는 비중을 분석한 결과,  

• 5년 평균 가격을 기준으로 보면 낙농가에 40.9%, 유가공업체 23.5%, 유통업체 35.6% 

• 2016년 ~ 2020년 기간 내 각 단계별 비중을 보면 원유수취가의 비율 감소, 유통업체의  
비중이 소폭 증가하고 있음.  

 

16 

                                                                (출처 : 한국소비자단체협의회) 

                                                                (단위 : 1리터 기준 원) 
백색시유 가격 내 생산-유통단계별 수익 

• 소비자가 지불한 흰 우유(백색시유) 1리터 가격에 대해 낙농가, 유가공업체, 유통업체 수익은, 

• 5년 평균 2,639원 중 낙농가 1,079원, 유가공업체 620원, 유통업체 940원 

• 각 단계 중 유통업체의 수익이 가격 인상 후인 2019년 이후부터 1,012원으로 인상  
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백색시유 5년간 가격 인상률 

• 2016년 ~ 2020년 5년간 백색시유 가격 인상률을 보면  

• 원유수취가는 0.0%(2016년 1,082원, 2020년 1,082원)  

• 출고가는 4.8%(2016년 1,699원  2020년 1,730원)  

• 소비자가는 6.7%(2016년 2,639원  2020년 2,743원)으로 조사. 

• 우유 가격 인상으로 인해 수익 창출이 일어난 곳은 유가공업체, 유통업체 

                                                                (출처 : 한국소비자단체협의회) 

18 

 

• 국내 우유시장 내 상위 4개사 유가공업체 시장점유율 79.6%,  

   대형할인마트(SSM 포함), 편의점의 매출 점유율 66.4%   

• 소매 매출액 중 백색시유 약 42%로 백색시유 중심 시장 운영 

• 서구적 식생활 변화로 다양한 제품의 유제품 시장 확산 가능성 높아 

 

 일부 유가공업체 및 우유 유통시장의 점유율 높아 활발 ∙ 공정 경쟁     
시장 형성에 정부 ∙ 소비자 감시 필요성 더 높아짐 

 백색시장 중심의 우유시장에서 빠르게 변화하는 유제품 시장에 대처 필
요 

1 
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2016년 ~ 2020년  백색시유 1리터 가격 중  

•  5년 기간 내 원유수취가격 0.0%, 출고가 4.8%, 소비자가격 6.7% 인상  

•  원재료 가격 변동 거의 없는데 반해 원재료 가격 인상 이유로 출고가 및                    

소비자가 가격 인상 

•  우유 소비자가격 내 유통마진률 소폭 증가 

 백색시유는 주요 식품군의 하나로 소비시장 내 안정적 가격 목표로 운영 

 우유 가격 안정화를 위해 원유가격연동제 뿐 아니라 유통업체의 투명한 

정보 공개를 통한 적정 가격 책정에 대한 감시 

2 

20 

 

• 대리점, 대형할인마트(SSM 포함), Vendor(편의점) 중심의 고착화된 유통 시스템 

운영 

• 편의점, 온라인 및 새로운 유통 채널에 대한 정보 미흡 및 분석 어려움 

• 향후 유제품 관세 철폐로 수입 유제품 증가, 백색시유 외 치즈, 버터, 백색시유    

원재료로 이용되는 가공식품 등이 시장에 확산되나 가격, 매출 등 정보 거의 없어 

  유통 “서비스”에 대한 가격 적정성 어떻게 산정할 것인지에 대한     

소비사회에서 본격적 논의 필요 

 기존 대형 유통업체 중심을 개선, 경쟁 촉진 

 백색시유 외 주요 유제품에 대한 가격 감시 필요 

3 
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• 2016년 ~ 2020년  백색시유 1리터 가격 중 원유수취가격 평균 40.9%,            

약 1,079원(소비자가 2,639원 기준)으로 높아 

• 백색시유, 주요 식품군이나 우리나라 우유 가격 세계 9위, 일본보다도 높아  

• 2026년 유제품 무관세 수입, 유럽 등 원유가격 하락 및 중국의 낙농업 증가 추세 

  낙농 산업 생산비 보존하며 원유 감소 정책으로 

     원유 자급률 하락, 우유 경쟁력 떨어뜨리는 결과 도출 

 고품질만 고집, 가격 경쟁력 고려치 않으면 국내산이라도 소비자 외면, 

수입 유제품의 시장 잠식 가능 예) 현재 국내 소고기 시장 

 원유가격연동제 시급히 개선 필요 

4 

 

22 
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배정식 상무

지정토론 Ⅰ

(한국낙농육우협회)









오경환 전무

지정토론  II

(한국유가공협회)









최재섭 교수

지정토론  III

(남서울대학교 국제유통학과)





우유가격 안정화 방안 마련 토론회 토론문

최재섭(남서울대학교) 교수

○ 낙농농가에 대한 정부의 정책적 지원은 산업의 특성상 필요한 것이지만, 그것이 
소비자의 편익을 저해하는 것이라면 방법과 범위에 대한 재검토가 필요
 - 농·축·수산업 등 유치산업에 대한 가격지지는 일반적으로 용인되는 상황
 - 특히, 식량안보 등의 당위성이라는 공감대는 세계적인 추세
 - 다만, 가격지지의 방법과 규모에 대해서는 다양한 견해가 존재하고 있음

○ 원유가격 연동제는 낙농업계의 안정화를 위한 요구에 의해 2013년 8월 정부가 도
입한 제도
 - 이 이전에도 여러 가지 제도를 적용하였으며, 현재는 원유가격 연동제를 적용 중
 - 외국에서도 낙농산업의 보호와 유제품의 소비자 가격 안정을 위해 다양한 제도를 
   적용(별표 1 참조)

○ (발제1)과 같이 우리나라 낙농산업은 지속가능성을 위한 과제를 내포하고 있음 
 - 낙농산업은 전체 규모(사육 두수, 착유 두수 등)는 줄어들고 있으나, 개별 농가의 
   규모는 커지고 있는 상황
 - 원유의 생산, 유제품 소비, 유제품 수입 등은 증가하고 있음
 - 결과적으로, 낙농산업은 수급 불균형의 지속과 국제경쟁력이 취약하다는 과제를, 
 - 제도적으로는 생산과 가격 결정 양면에 모두 해결해야 할 과제가 있는 것으로 논
   의됨

○ 소비자 및 소비자 단체는 낙농산업의 산업적 특성은 인정하면서도 소비자 가격이 
높게 책정되는 현재의 원유가격 시스템에는 문제를 제기하는 상황(발제2)
 - 원유 수취 가격의 변화가 없음에도 국내의 소비자 가격은 지속 상승하는 상황
 - 해외 우유 가격 대비 국내 우유 가격이 리터당 60. 7%가 비싼 것으로 판단
 - 그 결과, 국내 유제품 소비 증가가 국내 원유 소비로 이어지지 않고 유제품 수입 
   증가로 이어지는 문제점을 제기

○ 낙농업계의 의견 및 소비자 단체의 주장은 국내의 우유 및 유제품 시장의 유통 문
제를 제기하는 것임
 - 국내 원유의 농가 수취 가격의 변화가 없는 상황에서 유제품의 소비자가가 지속적
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   으로 상승하고 있음은 유통비용 또는 유통업의 이익이 적정한지에 대한 의문을 제
   기하는 것임
 - 유통  과정에서 ‘소비자 잉여’와 ‘생산자 잉여’가 유통기업에게 귀속되고 있음을 
   의미(아래 그림 참조)  
 - 지나친 유통 비용이나 유통기업의 이익을 위해 가격이 왜곡되는 경우, 가격은 정
   상 가격보다 상승하고 원유의 수급량은 줄어들게 됨(아래 그림 참조) 
 - 국내·외 가격차에 따라 유제품 수입이 늘어나면서 낙농산업의 경쟁력은 더 취약해
   지는 악순환이 발생 
 - 이런 상황에서 원유가격 연동제는 일종의 ‘최저가격’의 역할을 함으로써 국내 원
   유의 공급 탄력성을 무디게 하는 것으로 보임
 
(그림) 왜곡된 유통이 원유의 가격과 수급량에 미치는 영향

○ 결과적으로, 우유가격 안정화를 위해서는 유통구조와 원유가격 결정 시스템의 개
선이 필요
 - 대기업을 중심으로 유통되는 현재의 유제품 시장 조직의 문제점을 개선하고,
 - 시장 수요가 반영될 수 있는 원유가격 결정 시스템(발제1 참조)을 모색해야 할 것 
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(별표 1) 주요국의 우유 수급제도

수급 
조절
제도 
개요

•음용유와 
가공유에 대한 
용도별 차등가격제 
유지로  원유가격 
안정과 유제품의 
안정적 공급 도모
•생산자가격지지는 
가공유제품 하락시 
수매를 통해 간접 
지지(버터/탈지유)

•연방정부가 
생산자 생산비를 
보장하되 생산량 
제한
•쿼터초과생산량은 
과징금 부과로 
생산억제
•생산자가격지지를 
위해 연방정부가 
전국동일의 목표
가격 설정

•강력한 국가별 
쿼터제 운용으로 
생산과잉 억제
•생산자가격지지는 
가공유제품 하락시 
수매를 통한 간접 
지지(버터/탈지분유)
•생산자유대는 
유제품시장가격을 
반영 및 

•매년 업계공동의 
수급예측 및 이를 
토대로 한 
계획생산추진으로 
생산과잉 억제
•생산자가격 지지를 
위해 정부가 가공 
원료유에 대한 보급금 
지원

•생산조절제 및 
초과원유에 대한 
용도별차등가격제로 
생산과잉 억제
•생산자가격지지를 
위해 가공원료유에 
대한 정부재정지원

계획 
생산
여부

•인위적 
생산제한은 없음
-일부지역 
쿼터제시행(캘리포
니아)
-착유두수관리형
도 있음(아이다호)
•과거 낙농전환
계획, 폐업계획등 
시행

•1등급은 지역별 
쿼터 설정

•1984년 쿼터제
 도입
•초과시 과징금
•2015년 한시적

•1979년부터 
계획생산제 도입

•2002년부터 
생산조절제 도입
(일종의 
차등가격제로 
초과시 과징금을 
부과하는 
쿼터제와는 다름)

쿼터 
이전 
여부

•캘리포니아지역
은 쿼터이전 허용

•동일주내 
쿼터매매허용

•국가별 상이
•덴마크, 프랑스
-매매불허
•영국네덜란드
-매매허용

•쿼터매매허용 •폐업시 매매허용

가격 
결정

•가공용 
우유가격지지(시장
결정) 
•등급별 우유가격 
결정(음용유가급)
•혼합유대를 
농가지급

•가공용원유 
목표가격+지지가
격
•2002부족분 
지불폐지

•목표가격과의 차액 
직접지불
•개입가격으로 
최저가격 보장

•음용유는 시장교섭, 
가공용은 정부가결정
(업체지불+정부부족분
지불금)
•2001년부터 부족불 
폐지 및 직접보급금

•생산비 변동시 
민간자율결정
•낙농진흥회에서 
가격결정시 
유업체도 준용하는 
형태

 
생산자
유대
정산 
방식

•지역별 가격 풀링 •종전 가공용 
우유만 풀링
•96년이후 전등급 
풀링 제도로 전환

•price pooling •지역별 blend 
price(음용+가공)

•가격 풀링 없음

출처: https://www.kati.net 
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윤명 사무총장

지정토론  IV

(소비자시민모임)





1 

 

2020년 

1. 미국  3,069원 

2. 일본  3,051원 

3. 캐나다  2,697원 

4. 한국  2,631원 

5. 중국  2,462원 

2016년 

1. 미국  2,818원 

2. 일본  2,773원 

3. 캐나다  2,753원 

4. 한국  2,587원 

5. 중국  2,198원 
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